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Stand des Wissens

emeinsame

3é

Agrarpolitik

Kosten/Ausgaben Vorteile/Mehrwert

Zeitlicher Aufwand Hilfsmittel

Projektziel: Welche burokratischen Tatigkeiten bindeln sich auf den
landwirtschaftlichen Betrieben?

Steigende gesetzliche Auflagen und
Blrokratie werden als grole
Herausforderung von Landwirt:innen
wahrgenommen (BML, 2024)

Soziale und psychische Belastung der
Land- und Forstwirt:innen in
Osterreich, Biirokratie von 33

Faktoren am als belastendsten
genannt (Bergmann et al. 2025).

Auf EU-Ebene: Studie zur
Vereinfachung der GAP und
Verringerung der administrativen Last
als Reaktion auf die europaweiten
Bauernproteste 2024 (EU, 2025)



Ziele des Projekts

1. Erstellung einer Struktur und Definition von Burokratie

2. Untersuchung des Burokratieverstandnisses von
Expert:iinnen und Landwirt:innen

3. Erhebung der tatsachlichen ,burokratischen Tatigkeiten
auf landwirtschaftlichen Betrieben® anhand von 12
Fallstudien

Bundesministerium

Land- und Forstwirtschaft,

Klima- und Umweltschutz,
Regionen und Wasserwirtschaft



Leitfadengestiitzte
Interviews nach Glaser

und Laudel (2010) Endbericht
und Strukturerstellung

11 Vorgesprache mit Expert:innen- Falstoeham-

Literaturrecherche . . .
Landwirt:innen interviews

erhebung und Dissemination
Analyse

Ergebnisse im — Auswahl von 12 Betrieben (Fallstudien)
Zwischenbericht — Erstellung des Protokolls der
(28.02.2025) Datensammlung

— Datenerhebung auf den Betrieben
— Erstellung von Informationsblattern
— Auswertung

Fallstudienforschung nach Yin (2003)

Transkription aTrain (Haberl et al. 2024)
Analyse mit MAXQDA 24 — Qualitative Inhaltsanalyse nach Kuckartz und Radiker (2022).



12 Betriebe als Fallstudien

In einer Fallstudie wird ein aktueller Fall wie ein Ereignis
oder ein Phanomen untersucht, das in der realen Welt
beobachtet werden kann.

Diesen konkreten Fall betrachtet und analysiert man in
all seinen Einzelheiten, stets in Anbetracht des
Kontextes, in dem er steht (Yin, 2003).

) - Gemeinsamkeiten
12 Betriebe - Unterschiede
- Muster

Erstellung von
Informationsblattern
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12 Betriebe als Fallstudien
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Erhebungsblatt Fallstudien

Programm, Mafinahme Bezeichnung:

Blrokratische
Tatigkeit
Bezeichnung

Informations-
einholung

Tatigkeit

Institution/Kontakt/
Personen

Hilfsmittel
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Struktur und Fallstudienverstandnis

Gemeinsame

Staatliche* Biirokratie Agrarpolitik Privatwirtschaftlich -
Verwaltung, Offentliche Wertschopfungskette
Bedienstete

Vor- und

Hierarchie (Gesetze) B nachgelagerter Bereich

Biirokratie
Auflagen;

< \Y .
* Inklusive EU- Vv, Fristen
Verordnungen

Landwirtschaftlicher Betrieb
Betriebliche Biirokratie
(Hierarchie,
Aufgabenstellung, Normen,

Informationssystem) Quelle: Eigene erweiterte
Darstellung basierend auf

Rothfuf3 2012

Projektfokus ,,nur” auf Giberwalzte Birokratie



Burokratieverstandnis

v' LW und EX — klares Burokratieverstandnis

v Kommt von auf3en auf den Betrieb (interne vs. externe Blrokratie)
v’ Freiwillige vs. verpflichtende Bulrokratie

v Hat etwas mit Aufzeichnungen, Kontrolle zu tun

v’ Privatrechtliche Standards werden auch als Burokratie verstanden

v’ Oft negatives Erstverstandnis (Uberzogen, nicht mehr notwendig,
kompliziert,..)

v' Aber auch Mehrwerte werden erkannt: doch notwendig,
Grundlage Demokratie, Struktur, Uberblick,

v Wird gerne mit Blrotatigkeit gleichgesetzt
v Abgrenzung von der landwirtschaftlichen Produktion hyd e

>HSCHUL JR
Agrar- un d Umweltpddagogik

ma- und Umweltschutz,
egionen und Wasserwirtschaft



Welche Tatigkeiten sind burokratische Tatigkeiten?

Nachweispflichten -

Inforn_nsa tlc;‘r:(soe;tr::lolung E{;\::in/;eintrkaog::i i Uberwachungs- und Psychologische Kosten
uc ungskos Umsetzungskosten

eSuchen, verstehen und eBeantragung von eDokumentationspflicht e|dentifikation oder

auswahlen von Forderungen en/ Nachweispflichten fehlende Identifikation

geeigneten eFlichenbezogene eChecklisten mit den MaRnahmen/

Programmen oder Forderungen everpflichtende Programmen

Qualitatsstandards (Mehrfachantrag) Weiterbildungen *Einschrankung des

eInformationseinholung eProjektmanahmen eBeprobungen unternehmerischen

ZU heuen Ge.Setzen und Sektqrspeziﬁsche OMeIdeprichten Freiraumes

oder gesetzlichen Interventionen (DFP) ) . eWahrnehmung der

Anderungen bschl *Fristen, Termine, Sinnhaftigkeit und
*Abschluss von Verbotszeitrdume S
Erzeugervertragen Richtigkeit der

eKontrollen am Betrieb MaRnahmen
eSanktionen

(Verpflichtung zur

Klarstellung)

eAbschluss von
Biokontrollvertragen

Blrokratische Tatigkeiten eingeteilt in die Transaktionskosten Quelle: Eigene erweiterte Darstellung nach
Mettepenningen et al. (2009) und Mack et al. (2019)



Ebenen der Burokratie-Struktur

Staatlich* Halbstaatlich** Privatwirtschaftlich Freiwillige
Qualitatsstandards,
meist
Qualitdtsstandards Liefervoraussetzung
Direktzahlungen OPUL (+ Oko- ProjektmaRlnahme Sektorspezifische
Regelungen) Interventionen
Konditionalitat (GABs, GLOZ) Freiwillige

Forderteilnahme
mit verpflichtenden

Flachen- und tierbezogene ProjektmalRnahmen und Anforderungen
Interventionen — INVEKOS sektorspezifische Interventionen (staatlich)
EU; Bund; Land Verpflichtend ohne
- Leistungsabgeltung
Materiengesetze (staatlich)
Gesetzliche Grundlagen Mindeststandards

* Inklusive EU-Verordnungen  ** stqatlich anerkanntes Siegel mit privatwirtschaftlichem Vertrag

Leserichtung von unten nach oben




Gemusebaubetrieb

Wie: Der Landwirt fihrt Giberwiegend die produktionsbezogenen birokratischen
Tatigkeiten durch und die Landwirtin die freiwillige Buchfiihrung im Rahmen des
Grinen Berichts. Der Landwirt arbeitet viel mit selbst erstellten
Aufzeichnungsblattern in Word und in Excel. Betrieb ist AMAG.A.P. zertifiziert und
liefert Lagergemuse an den Einzelhandel.

Woran nimmt der Betrieb wegen Biirokratie nicht mehr teil: Keine Lieferung
mehr an Einzelhandel von Frischgemiise wegen Birokratie (GRASP und

ST

Einzelhandelcheckliste) ,Ich muss so viel aufzeichnen, aber

Im Zusammenhang mit
privatrechtlichen
Standards: , dass einfach
dieser Bezug und diese
Praxisnahe Uber die Jahre

verloren gegangen ist.”
(LW12b, Pos. 638)

Mehrwerte: Biirokratie schafft auch Struktur und Ordnung. — Uberblick
Geschatzte Zeit fiir ,blrokratische” Tatigkeiten: 107 h/Jahr

,S0 wie der [Name] es mir erzahlt hat, das habe ich
immer so im Kopf, er hat den Betrieb vom Uropa
Ubernommen, da ist eine Mappe hergestellt worden und
die Sache war erledigt. Und jetzt schaut das so aus [Zeigt
auf eine Wand mit vielen Mappen]®. [...] Mirist so ein
Pack Ubergeben worden, was sich da in einer Generation

eigentlich getan hat.”

7 e

das sehe ich nichts, keinen
Mehrwert oder irgendwas”
(LW12a, Pos. 584). Die befragte
Person begriindete den

mangelnden Mehrwert damit, dass

sie sowieso schon auf die Natur
und Tiere schaut: ,ich arbeite
sowieso naturfreundlich,

bodenschonend und so.” (LW123,

Pos. 590).
e et |



Zeitaufwand je Fallstudie

Angabe der Stunden fur burokratische Tatigkeiten pro Jahr nach
Ebenen der Burokratie-Struktur
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Mehrwerte der Burokratie

* Die Mehrheit der Betriebe erkennt Mehrwerte — mit wenigen Ausnahmen

« Es ist wichtig, die Zielsetzung von Gesetzen/Programmen von der administrativen
Umsetzung zu trennen: ,Der Mehrwert entsteht nicht durch die blirokratischen
Tatigkeiten; der Mehrwert entsteht durch das Handeln der Betriebe davor*.

- Uberblick tber betriebliche Tatigkeiten, Ausgleichszahlungen oder Mehrerldse bei
Qualitatsstandards wurde haufig als Mehrwerte genannt; weniger oft wurden auch
Mehrwerte fur Bodenschutz, Wasserschutz und Biodiversitat sowie fur die
Erhohung der Fairness zwischen den Landwirt:innen erwahnt

* Expertiinnen betonten, dass eine bessere Vermittlung der Mehrwerte und Vorteile
der burokratischen Tatigkeiten gegenuber den Landwirt:innen wichtig ist



Be- und Entlastu ngSfa ktoren ,Es ist wirklich die Summe der

(1)
(2)

(3)

. ) ) Tatigkeiten, die wirklich IGhmt.”
LEtwas nicht abschlieRen kbnnen“ und ,jmmer daran denken®

Die Summe der Auflagen oder Tatigkeiten, die sich am Betrieb

kumulieren

Durch das Wirtschaften in und mit der Natur sind auch starre Fristen »lch glaube, dass die Bauernschaft
oder vorgegebene Bewirtschaftungszeitraume und die dadurch nach wie vor eine Berufsgruppe ist
reduzierte Flexibilitat oft genannte Belastungen. die brauchen einen Kopf, die

brauchen eine Stimme, die brauchen
einen Namen und das maoglichst in
der Nédhe und wenn es auch nur
telefonisch ist.”

Landwirt:innen sehen den personlichen Kontakt mit konkreten
Ansprechpersonen als Entlastungsfaktor. In der Kommunikation mit
offentlichen Stellen: wechselnde Ansprechpersonen, Warteschleifen
am Telefon und stark eingeschrankte Offnungszeiten.

Ausrichtung auf die tibergeordnete Zielsetzung, sodass die

burokratischen Anforderungen nachweislich zur Zielerreichung (z.B

Umweltverbesserung) oder zur Verbesserung des Produkts (z. B.  ,Sie haben eigene Kontrollpunkte, die in
der Qualitat) beitragen. Wahrheit keinen Sinn machen und

Beratung, Erzeugergemeinschaften/Verbande und Netzwerk als ~ keéinen Mehrwert bieten; sie wollen hier
Entlastungsfaktor nur aussagen: ,Schaut her, wir sind

£

strenger als die anderen.””,



Schlussfolgerungen

Bei Studien, im Gesprach — es braucht ein gemeinsames Verstandnis von Birokratie
Schwer konkrete Verbesserungsvorschlage zu formulieren: Es ist nicht die eine Auflage.

Zielsetzung der Malinahme muss im Fokus stehen — bringt die Anforderung der
ubergeordneten Zielsetzung etwas

Mehr Einbindung in der Ausarbeitung der Vorgaben -> Wie funktioniert es dann wirklich
am Betrieb, Kommunikation auf Augenhohe.

Privatrechtlicher Bereich nehmen bei manchen Betrieben einen gro3en Raum ein, vor
allem AMAG.A.P und Einzelhandelsstandard.

Themen wie Investitionsforderung (technisch schwierig, wenig intuitiv etc.) im
Fallstudienvergleich als mehr belastend genannt.

Verpflichtende Weiterbildungen — Wunsch nach mehr freiwillige, flexible Kursauswahl
und praxisnahe Inhalte.

Burokratie belastet (standig daran denken, Angst etwas falsch zu machen), kann
Innovationen und Betriebsentwicklungen hemmen
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